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福
岡
市
議
会
の
平
成
16
年
度
第
1
回
定
例
会
が
2
月
23
日
よ
り
開
催
さ

れ
平
成
16
年
度
予
算
（
総
額
１
兆
８
９
８

億
円
）
及
び
条
例
案
38
件
、
更
に
議

員
提
案
条
例
案
2
件
が
審
議
さ
れ
可
決
し
ま
し
た
。
そ
の
内
公
明
党
提
案
の
事

業
も
多
数
採
用
さ
れ
ま
し
た
の
で
、
主
な
も

 

○
男
女
共
同
参
画
を
推
進
す
る
条
例

の
制
定

○
男
女
共
同
参
画
を
推
進
す
る
条
例

の
制
定

国
会
で
平
成
11
年
に
男
女
共
同

参
画
基
本
法
が
制
定
さ
れ
、
福
岡
市

で
も
男
女
共
同
参
画
社
会
を
推
進

し
て
い
く
た
め
制
定
さ
れ
ま
し
た
。

○
子
供
プ
ラ
ザ
の
新
設

国
会
で
平
成
11
年
に
男
女
共
同

参
画
基
本
法
が
制
定
さ
れ
、
福
岡
市

で
も
男
女
共
同
参
画
社
会
を
推
進

し
て
い
く
た
め
制
定
さ
れ
ま
し
た
。

○
子
供
プ
ラ
ザ
の
新
設

乳
幼
児
親
子
が
集
え
る
子
供
プ

ラ
ザ
を
本
年
度
は
西
区
・
城
南

区

中
央
区
・
南
区
に
設
置
す
る

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

乳
幼
児
親
子
が
集
え
る
子
供
プ

ラ
ザ
を
本
年
度
は
西
区
・
城
南

区

中
央
区
・
南
区
に
設
置
す
る

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

○
留
守
家
庭
子
ど
も
会
で
、
障
害
児

の
受
入
学
年
を
拡
大
す
る
と
供

に
、
子
ど
も
会
の
大
規
模
化
と
開

設
時
間
の
延
長
の
要
望
に
応
え

る
た
め
幼
稚
園
等
を
活
用
し
た

子
供
ク
ラ
ブ
を
設
置
し
ま
す
。

○
留
守
家
庭
子
ど
も
会
で
、
障
害
児

の
受
入
学
年
を
拡
大
す
る
と
供

に
、
子
ど
も
会
の
大
規
模
化
と
開

設
時
間
の
延
長
の
要
望
に
応
え

る
た
め
幼
稚
園
等
を
活
用
し
た

子
供
ク
ラ
ブ
を
設
置
し
ま
す
。

留
守
家
庭
子
供
ク
ラ
ブ
事
業
開
始

留
守
家
庭
子
供
ク
ラ
ブ
事
業
開
始

ブ
ッ
ク
ス
タ
ー

業
開
始 

本
年
度
か
ら
４
ｹ
月
検
診
時
に

絵
本
を
配
布
し
、
読
み
聞
か
せ
を

通
し
て
親
子
の
ふ
れ
あ
い
や
乳

幼
児
と
の
読
書

ブ
ッ
ク
ス
タ
ー

業
開
始 

本
年
度
か
ら
４
ｹ
月
検
診
時
に

絵
本
を
配
布
し
、
読
み
聞
か
せ
を

通
し
て
親
子
の
ふ
れ
あ
い
や
乳

幼
児
と
の
読
書

 

の
を
紹
介
し
ま
す
。
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区
香
椎
駅
前
で
街
頭

説

東

遊
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当
の
対
象
年
齢
を
小
学
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が
火
災
の
場
合
に
も

○

 

園
に

 

高
め
る
た
め
の
条
例
案
を
公
明
党

し
賛
成
多
数
で
可
決

し

 

も
報
告
努
力
を
課

し

 

届
く
よ
う
整
備
を

図
り
ま
し
た
。 

平

議
員
提
案
の
条
例
案
も
合
わ
せ
て
可
決

成
16
年
度
福
岡
市
予
算
が
成
立

（ 

渡
辺
ひ
ろ
え
議
員
撮
影 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

し
を

取1

 

種 

和
夫
を
予
定
し
て
お
り
ま
す

こ

か
ら

生

与

火
災
時
の
市
営
住
宅
入
居
実
現

こ
れ
ま
で
は
災
害
時
し
か
認
め

ら
れ
て
い
な
か
っ
た
、
市
営
住
宅

へ
の
入
居

一
時
避
難
と
し
て
可
能
に
な
り

ま
し
た
。 

ス
ポ
ー
ツ
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
施

設
の
充
実

社
領
２
丁
目
に
ス
ポ
ー
ツ
広
場

新
設
と
、
み
な
と
100
年
公

野

球
場
と
グ
ラ
ン
ド
を
整
備
す
る

こ
と
が
決
定
し
ま
し
た
。

☆
第
三
セ
ク
タ
ー
条
例
案
可
決 

福
岡
市
が
出
資
し
て
い
る
外
郭

団
体
に
対
す
る
、
契
約
の
透
明
性
を

し
て
提
案

と
ま
し
た
。

 

こ
の
条
例
は
福
岡
市
が
２
分
の

１
出
資
し
て
い
る
法
人
に
対
し
３

億
円
以
上
の
工
事
ま
た
は
製
造
の

請
負
や
、
４
千
万
円
以
上
の
買
入
や

売
払
い
に
対
し
議
会
に
報
告
を
義

務
付
け
ま
し
た
。
４
分
の
１
以
上
の

法
人
に
対
し
て

て
い
ま
す
。

こ
の
条
例
が
施
行
さ
れ
る
事
に

よ
り
、
ケ
ヤ
キ
庭
石
問
題
な
ど
の
高

額
な
取
引
に
対
し
て
一
定
の
縛
り

を
か
け
る
こ
と
に
な
り
、
市
民
の
監

視
の
目
が
行
き

 

 
 

い
よ
い
よ
本
年
７
月
、
参
議
院
選
挙
が
実
施
さ
れ
ま
す
。

公
明
党
は
与
党
の
一
員
と
し
て
全
国
各
地
で
生
活
者
の
暮
ら

守
る
視
点

か
ら
全
力
で

り
組
ん
で
参
り
ま
し
た
。
昨
年
発
表
し
た
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の

内
、
早
く
も
3
項
目
に
つ
い
て
大
き
く
前
進
さ
せ
て
い
ま
す
。

税
金
の
ム
ダ
遣
い
を
無
く
す
た
め
公
務
員
の
通
勤
手
当
な
ど
各

調
整
手
当

の
見
直
し
も
図
っ
て
お
り
ま
す
。
ま
た
小
児
救
急
電
話
相
談
の
事
業
化
や
児
童
手

３
年
ま
で
拡
充
す
る
こ
と
が
決
定
し
ま
し
た
。

参
議
院
比
例
区
に
ひ
ろ
友

。

れ

も

活

党
と
し
て
皆
様
の
声
を
政
治
に
反
映
し
て
ま
い
り
ま
す
の
で
ど
う
ぞ
よ
ろ
し

く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 
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★
こ
の
3
月
議
会
で
成
立
し
た
福

岡
市
の
平
成
17
年
度
予
算
に
は
山
口

議
員
を
は
じ
め
公
明
党
市
議
団
が
主
張

し
て
い
た
こ
と
が
、
数
多
く
反
映
さ
れ

て
い
ま
す
。
そ
れ
ら
の
中
か
ら
い
く
つ

か
紹
介
い
た
し
ま
す
。 
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公
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党
市
議
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、
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映
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ま
す
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○
小
学
一
年
生
で
小
人
数
学
級 

○
小
学
一
年
生
で
小
人
数
学
級 

 

本
年
４
月
か
ら
民
間
会
社
か
ら
防
犯

笛
の
寄
贈
を
受
け
た
の
で
福
岡
市
の
新

来
年
度
に
も
実
施
す
る
考
え
で
配
布
方

法
や
対
象
な
ど
の
検
討
に
入
っ
た
。 

 

本
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４
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か
ら
民
間
会
社
か
ら
防
犯

笛
の
寄
贈
を
受
け
た
の
で
福
岡
市
の
新

来
年
度
に
も
実
施
す
る
考
え
で
配
布
方

法
や
対
象
な
ど
の
検
討
に
入
っ
た
。 

○
携
帯
電
話
へ
不
審
者
情
報
の
発
信 

○
携
帯
電
話
へ
不
審
者
情
報
の
発
信 

各
地
で
保
護
者
の
携
帯
電
話
へ
メ
ー

ル
配
信
す
る
シ
ス
テ
ム
を
実
施
し
て
い

る
。
本
市
で
実
験
を
始
め
る
よ
う
要
望
。

当
局
は
研
究
し
て
い
く
と
の
答
弁
が
あ

各
地
で
保
護
者
の
携
帯
電
話
へ
メ
ー

ル
配
信
す
る
シ
ス
テ
ム
を
実
施
し
て
い

る
。
本
市
で
実
験
を
始
め
る
よ
う
要
望
。

当
局
は
研
究
し
て
い
く
と
の
答
弁
が
あ

く
事
が
決
ま
っ
た
。 

く
事
が
決
ま
っ
た
。 

○
留
守
家
庭
子
供
ク
ラ
ブ
事
業
開
始 
○
留
守
家
庭
子
供
ク
ラ
ブ
事
業
開
始  

◎
地
下
鉄
天
神
駅
ほ
か
改
築
状
況

を
視
察 

地
下
鉄
ホ
ー
ム
が
、
よ
り
安
全
に
な

り
ま
し
た
。
福
岡
市
は
市
営
地
下
鉄
１

号
線
（
姪
浜
―
福
岡
空
港
）
の
13
駅
全

て
の
ホ
ー
ム
に
線
路
へ
の
転
落
防
止
用

に公のし
。 

っ
た
。 

っ
た
。 

１７

年
度
予
算

反
映
さ
れ
た 
明
党
市
議
団

主
張
を
紹
介

ま
す

○
子
供
プ
ラ
ザ
と
子
育
て
サ
ロ
ン
の
連

を
促
進 

○
子
供
プ
ラ
ザ
と
子
育
て
サ
ロ
ン
の
連

を
促
進 
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乳
幼
児
親
子
が
集
え
る
子
供
プ
ラ
ザ

を
本
年
度
は
西
・
城
南･

中
央
・
南
区
に

設
置
す
る
が
他
の
区
で
も
保
健
福
祉
セ

ン
タ
ー
と
市
民
セ
ン
タ
ー
が
連
携
し
、

若
い
お
母
さ
ん
方
の
よ
き
相
談
相
手
に

な
る
よ
う
子
育
て
サ
ロ
ン
と
も
連
携
し

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
よ
う
実
施
し
て
い

携

 

乳
幼
児
親
子
が
集
え
る
子
供
プ
ラ
ザ

を
本
年
度
は
西
・
城
南･

中
央
・
南
区
に

設
置
す
る
が
他
の
区
で
も
保
健
福
祉
セ

ン
タ
ー
と
市
民
セ
ン
タ
ー
が
連
携
し
、

若
い
お
母
さ
ん
方
の
よ
き
相
談
相
手
に

な
る
よ
う
子
育
て
サ
ロ
ン
と
も
連
携
し

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
よ
う
実
施
し
て
い

ホ
ー
ム
ド
ア
の
設
置
を
進
め
て
い
ま
す
。 

先
ご
ろ
山
口
議
員
を
始
め
公
明
党
福

岡
市
議
団
は
、
天
神
駅
を
訪
れ
１
月
末

か
ら
稼
動
し
て
い
る
ホ
ー
ム
ド
ア
を
視

察
い
た
し
ま
し
た
。
２
号
線
に
つ
い
て

も
早
急
に
整
備
す
る
よ
う
要
望
し
て
お

り
ま
す
。
こ
の
ホ
ー
ム
ド
ア
の
設
置
に 

車
両
は
磁
力
を
使
っ
て
動
く
鉄
輪
式

リ
ニ
ア
モ
ー
タ
ー
シ
ス
テ
ム
で
九
州
初
。

現
行
よ
り
コ
ン
パ
ク
ト
に
な
り
ま
し
た
。 


